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A afirmacio da frase primeira do foral
que o Conde D. Henrique concede a Gui-
maraes, em 1096, — “A vos, homens que
viestes povoar Guimaraes, e aqueles que
ali quiserem viver até linal”, tao provi-
dencial e sintomaticamente inscrita no
pavimento da Praca de Santiago, em pleno
coracao do “Centro Historico”, ou,
melhor dizendo., no local mais emblemati-
co do Concelho, para ndo sairmos dos nos-
sos limites, podia bem ser a chave e o lema
de qualquer interveng¢ao urbanistica no
nosso territorio.

Nos tempos modernos, porém, este lema,
ou esta pratica, andam longe de ser conse-
cuidos ¢ por vezes de ser seguidos, fruto
de razoes varias e complexas, que por
demais conhecidas nao cabe aqui enume-
rar. Muitos e diferentes caminhos 1ém sido
tentados., com maior ou menor sincerida-
de. mas s6 na restrita area do Gabinete
Técnico Local se pode para ja falar de
sucesso nesla area. E, quanto a nos, este
sucesso do trabalho que o G.T.L.. vem

hhderando e desenvolvendo na sua area de

Citania de Briteiros

Cavilales ol Brteiros

4 Edificio da Rua Rainha —
Prémio Patrimonio de
Guimaries (melhor intervencio
de vecuperacio em [1999)
Butlding on Ramha Streed

Coonmariaes Heritaze Award

3=t 1999 cehaluhitation)

“Inscricao na Pr. de Santiago™
“A vis homens que viestes
povoar Guimaries, ¢ aqueles

que ali quiserem viver até final™

lnseription al Santiago Sguare:
“T'or vour. the [u'l.-]rln' who came
10 |H-|.1:-il;lr i:llinl'-l.il'.:.l.l"_- .Iiwl | e»
Lhosi 1,1,;.“ :-1|u--' Liy |i'1.|' 1|1I*l!'
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O G.T.L. e o Planeamento

Urbanistico do Concelho

The G.T.L. (Local Technical
Office) and the Urban

Planning in the Municipality

Miguel Frazao

The first sentence in the charter granted by

Henry of Burgundy, to Guimaries, in 1096,

reads “To VOLL. Lhe men who came 1o set
tle in Guimaraes and to those who wanted
to dwell therein till the end ™. This sentenee
so symbolically written on the pavement of
Square Santiago right in the heart of the
Old Town or. rather. in the most emblema
tic place in the munmicipality., could be the
|u*j~- and the theme to any urban interventi
On 1n our Ii‘l'l"l!-:n‘_'-..

In modern times. however. this sentence

or Lthis practice are no longer actual nor

iltl|l|l‘lill‘lllt'l] due to well known different

and 1‘Hlllil|t"\ reasons that we are not '_[l_rill_‘_.'__




intervencido, tem como pedra de toque a

compreensao de que para la de qualquer
modelo urbanistico, mais ou menos acadé-
mico, mais ou menos desenhado, estdao as
pessoas, as que por la passam em trabalho
ou em visita de lazer, mas sobretudo as que
la vivem.

Planear nio é um acto contemporaneo, se
bem que cada vez mais complexo, ele é de
sempre. No texto do prospecto publicado
pela Camara Municipal, em 1982, para
anunciar o debate pablico do Plano Geral
de Urbanizacao da Cidade, dizia-se que “Os
homens que habitavam os castros nao
tinham problemas de polui¢iao, de emprego,
de transito, de escolas, de localizacao de
indastrias ou de defesa dos solos agricolas,
e de tantos outros que preocupam o NoOsso
dia a dia.

Mas nao se pense que a sociedade castreja,
ou a romana., ou a medieval, ou a do séc.

XVI, ou a do séc. XIX, nao planeavam os

Foto acrea da cidade de
Guimaraes

Foto: Foto-Beleza. Guimaries
1|I.l'l'i:1.| |||11rln:_"|';1|1h‘_t nf'

Guimaraes

Mhoto: “Foto-Belezn Connuaries
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to dwell upon. Many different approaches
have bheen studied but no one proved
successiul except for the one in the restrie-
ted area of work of the Local Technical
Office (GTL). The suceess of the work led
and developed by GTL lLies, we believe, 1n
their understanding that, beyond any more
or less formal urban model. people are the
most important factor, either travellers or
visitors. but mainly the inhabitants.

Planning is not a contemporary activity but
it is becoming a more and more complex
one. The text of the document published by
the Town Hall, in 1982, announcing the
|1ll|r“1' debate around the General Urban
Plan of the City stated: “The men inhabi
ting the castra had no problems of pollu-
tion, employment, traffic, schools, location
of industrial facilities, protection of arable
soil and many others that are our daily

concern. But one should not think that the

society of the castra, the Roman, the Medieval




seus aglomerados e a sua existéncia. Cer-
tamente que o fizeram, procurando dar
satisflacdo as necessidades de acordo com
as suas possibilidades, imaginando o seu
futuro, lutando pela sua sobrevivéncia.
E pereceram quando nao o conseguiram.”’.
E a Memoéria Deseritiva do Plano Director
Municipal, fazendo uma sinopse da evolu-
cio do planeamento no Concelho, prosse-
guia, “De facto, as comunidades castrejas
'planearam' a construc¢ao do seu habitat
no cimo dos montes com o duplo objectivo
de defesa e comunicacao entre si. E no
tempo da domina¢do Romana, esgotada a
necessidade de defesa, as populagdes des-
cem a planicie, estabelecendo-se junto dos
terrenos mais férteis ou junto as termas,
como é o caso das Taipas. com fortes liga-
coes entre si ¢ ao exterior através “de um
esquema viario de solidas calgadas estrate-
cgicamente delineadas™.

E novamente por necessidade de defesa que,
no séc. X, se planeia o castelo de 5. Mame-
de, posteriormente varias vezes remodela-
do e ampliado, e que viria a aglutinar num
segundo polo, a populacao de Vimaranes,
até entdao organizada a volta do mosteiro.
As duas povoacoes virdao a ser unidas por
uma s6 muralha a partir do castelo.

Ainda por razoes de defesa, se obrigou no
tempo de D. Dinis a mudanga das igrejas de
S. Domingos e S. Francisco, encostadas
a muralha, para os locais onde hoje se
encontram. Diz- se no livro IV da “Historia
de S. Domingos™, a propdsito do assalto
a Guimaraes pelos soldados do futuro
D. Afonso 1V: “Mas entao se manifestou o
erro de quem tracou a cerca da villa, porque
por cima da Igreja pretenderio os soldados
do Principe entral-a, apertando-a com
duros combates, e pelejando de lugar igual,
e quasi pé a pé com os de dentro, pola
comodidade que lhes dava a visinhanca e
altura da Igreja, capellas: e assi esteve
arriscada a se perder.” K assim, acrescen-

la-se, se assumiu a expansao da vila para

fora das muralhas.

Fotog. aérea mostrando a
concretizagao do Plano de
alargamento da cidade
projectado pelo Capitdao de
Luiz de Pina

Foto: Foto-Beleza — Guimaraes

\evial photography showing
the realization of the
erdargement plan by Captain
iz de Pina

I,];uhl: l tiliw |I:-l'!|'.a:1“ -- {:-'I1|:JI.|I'.H -

ones. those of the 164

or the 19" century,
did not plan their dwellings and their way
of living. They certainly did so in order to
satisly their needs according to their possi-
bilities, to prepare lor the future. to fight
for survival. And thev perished when they
failed to do s0.™!

In the Explanatory Report in the Guiding
Municipal Plan. when summing up the
evolution of the municipality., one can
read: ““As matter of fact, the communities
of the castra did plan the construction of
their habitat upon the hills with a double
coal of defence and communication among
them. And during the Roman occupation,
W [It'll Ilt".l-t‘”(‘l‘ Wes 110 |:_Hl;_:t_‘l' <l lll“l'll. |H‘ulllt?
went down to the plains and settled close
to the more fertile soils or to thermal
waters, as in Taipas. ereating strong links
among them and to the exterior by means
of 'a syvstem of strategically designed and
.~'~'.n“1“}" !m\:vil l'nzul}-'“.

The need of defence is onee again al the
basis of the building of the 5. Mamede cas
tle. Later on this fortress was refurbished
and enlarged and eventually a second core
of the population of Vimaranis came 1o
sather around it. Till then. this population

had been organized around the monastery.

Later on, a single wall was buoilt, starting

from the castle. “tll\ili:,'. both settlements.




Planeada foi., também. a fachada norte do

Toural, diz-se, imposta pelo Marqués de
Pombal e, em 1867, foi concebido um
“plano de melhoramentos™ para a Guima-
raes de entao, pelo Eng. Manuel de Almei-
da Ribeiro. Mas s6 na Geréncia Municipal
de 1923-25 presidida por Mariano Fel-
gueiras se concebe o primeiro “plano de
alargamento” da cidade, projectado pelo
capitao Luiz de Pina, que previa uma
crande praca (da Mumadona) donde par-
liam Lrés arruamentos para sul, em pala
de ganso, e uma expansiio para nascente
em (uarleiroes rectangulares, numa area
superior a cidade entio existente. A este
plano se seguiram outros, nomeadamente
os realizados pelos arquitectos Moreira da
Silva e Arménio Losa., que foram ditando
e controlando o crescimento parcelar
da Cidade.

Em 1982 surge o primeiro Plano Geral de
Urbanizacao, do Professor Arquitecto Fer-
nando Tavora, que incluindo toda a area
urbana até Pevidém, e citamos, “tem por
objectivo a proposta de linhas gerais de
ordenac¢ao da cidade actual e a previsao do
seu futuro”. Planos Gerais foram. entre-
tanto, também langados para as vilas de
Vizela e Taipas da responsabilidade, res-
pectivamente. dos arquitectos Carlos Prata
¢ Manuel Fernandes de Sa.

Mas era ja nitido que a realizacio de pla-
nos nas areas urbanas mais consolidadas e

de urbanizacao mais continua, deixava

B .
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lid. da Policia de Seguranca
Pablica do arq. Fernando
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Police station buildinge
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The same reasons of defence forceed the
churches of S.Dominecos and S. Francisco to
be moved [rom their former place, close to
the wall. to the l-.l;n"-- where Illt'_"-. are still 1o
Domin

bhe found Infl:l}_ In “Historia de S,

o0s . Book IV, on the attack 1o Gunimaraes
by the soldiers of the future king Alfonso I\
one can read: (this situation) made evident
the mistake made lr_\ those who |:|;|I!|n'il the
wall: the |1l'illl'l‘l‘~ soldiers tried to e¢limb
over the ehureh to enter the town and
fought very hard on almost the very same
;rlm'r with the ones mside the wall. for the
hattle was lacilitated |'-"~r the closeness and
height of the church and chapel: and there
fore they almost managed to take over™,

I he northern facade of Toural., (imposed,
it 1s said, by the Marvqguis of Pombal) was
also planned and, in 1867, a “plan of
improvements for the town”™ was drawn by
engineer Manuel de Almeida Ribeivo. But
it was only in 1923-25. during the munici
pal administration chaired by Mariano
Pina

Feleneiras., that captain Luiz de

designed a “town enlargement plan™. This
project meluded a large square (Mumado-
na's) trom which three streets started. hea
ching south. in the .-II;I|H“ ol a vooseloot. To
Lhe west Lthe S(uare was followed ||j~ resi
lar quarters. covering a wider area than
the one of the then existing town. Other
plans followed. namely those by architects
Moreira da Silva and Arménio Losa. which
cutded and controlled the eradual esrowth
of the town.

First General Urban Plan is
pubhished under the supervision ol archi
teet Fernando Tavora, It includes all the
urban area up to Pevidém and. quoting:
il s _*_",_Héll 1s the |:!'H|ur:-.‘ii ol veneral ;,;Iiitll'—
lines for the lavout of the actual town and
for the future one™. The same sort of plans
was also issued tor Vizela and Taipas under
the supervision of architects Carlos Prata
and Manuel Fernandes de Sa.

However. in_\ then it had become evident

that the implementation of plans in the




“toda a mancha do territorio de urbaniza-
cao dispersa e espontanea sem Instrumen-
tos de ordenamento nem propostas de ges-
tao que pudessem constituir alternativa as
tendéncias consideradas mais negativas ou

92

de mais dificil controlo pelo Muniecipio™;
E neste contexto que. em finais de 1983,
sob orientacao do Professor Arquitecto
Nuno Portas, surge a proposta para reali-
zacio do P.D. M., figura entretanto consig-
nada em diploma legal.™

Interrompido em 1986 quando foram conclui-
das as Normas Provisorias e reiniciado ja
na decada de 90, o Plano. essencialmente
executado pelos servigos da Camara Munici-
pal, para se conseguir uma maior aproxi-
macao a realidade complexa do nosso terri-
torio, é aprovado em 1994, [risando a
necessidade de, finalmente existindo um
instrumento que “abrange pela primeira
vez todo o territorio concelhio, e ultrapas-
sa, também pela primeira vez, a de um
plano de ocupac¢ao do solo, introduzindo
critérios de desenvolvimento economico e
de um programa estratégico de interven-
cao municipal™, se eriar uma gestao mais
eficaz, quer pela modernizacio e reforgo
dos respeclivos servicos, quer pela altera-

cao dos seus métodos de trabalho. E reco-

nhecia que “o P.D.M. nao pode ser um

Tribunal da Relacao de

Guimaraes
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fim, em si proprio, estavel ou imutavel,
mas tera que ser o meio ou instrumento
para que melhore a qualidade de vida das
populacoes.™

Se bem que o P.D.M., como primeiro e tar-
dio (tardio em relaciao ao panorama euro-
peu, mas sobretudo tardio face ao desorde-
namento do territorio) doecumento do seu
genero, se tenha visto “obrigado™ a gerir
consensos ¢ a assumir insuficiéncias resul-
tantes da falta de meios, experiéncia ¢ tra-
dicao, esta nele bem expressa a vontade de
servir de instrumento de aplicaciao de meto-
dologias semelhantes as usadas pelo
G.T.L., apontando mesmo caminhos prati-
cos nesse sentido.

Parece hoje pacifico entre os urbanistas
que “os Centros Historicos — como mal lhes
chamamos — ja nao sao o centro de nada,
ou antes, sio apenas mais uma das partes
de uma organizacao territorial comple-
xa... '. Por outro lado, havendo agora os
instrumentos minimos de trabalho para
uma gestao urbanistica eficiente, uma vez
que para além do Plano Director foram
entretanto elaborados outros planos ¢ docu-

", —~
mentos, se procedeu a reformulacao dos
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servig¢os e surgiu nova e varia legislacao
sobre a matéria, poder-se-ia entao dizer que
bastaria transpor de uma para as outras as
receitas do sucesso. Mas também é facil de
reconhecer, no entanto, que o aumento da
escala e da complexidade dos problemas
exige outro tipo de medidas, ainda que
aproveitando as boas experiéncias existen-
tes, nomeadamente a do G.T.L., e exige
uma consciencializacao civica da comunida-
de em sintonia com o chamado poder politi-
co, que por ela e para ela existe.

Que “virtudes” poderemos entiao enumerar
na actuacido do Gabinete Téenico Local, que
se deverao ter em consideracao no planea-
mento urbanistico do concelho? Sdo natu-
ralmente muitos os aspectos a ter em conta,
quer na sua metodologia, quer na sua prati-
ca. Qcupar-nos-emos do essencial apenas e
de forma muito sucinta. relembrando.
entretanto que, para o G.T.L. esta relaciao
entre a parte ¢ o todo, nos dois sentidos,
sempre esteve presente: “Centrando funcio-
nalmente uma regiiio, esta cidade reparte a
sua influéncia com outros centros de gravi-
dade que sobre o territério actuam. Num
jogo de influéncias e de polarizacoes em que
nao se dilui, no entanto, a sua unidade...”.
Sem renegar os regulamentos e os planos de
varia ordem e definidas que foram previa-
mente as suas linhas gerais, a actuacao cen-
tra-se num processo de gestio urbana que
diriamos de “em cima do acontecimento e a
tempo inteiro” curiosamente, mas nao por
coincidéncia. a semelhanca do que se tenta-
va praticar para todo o Concelho a altura
da criacao do Gabinete. Esta gestao urba-
na, por sua vez, desenvolve-se em trés ver-
tentes fundamentais que sio, a requalifica-
¢ao dos espacos publicos, a reabilitacio de
edificios que sao da exclusiva responsabili-
dade do municipio (ou até da administra-
¢cao central) e, por altimo, o apoio a recu-
peracao de edificios da iniciativa privada.
Embora dito agora pareca o ovo de Colom-
bo, na primeira, a da gestiao dos espacos

publicos, foi e é necessario um grande rigor

’l‘['“]lll’lﬂl Ili:l Ht'lﬂl‘.!ﬁl‘.l lif‘

Guimaries

Cornmizriaes ¢

.t'llEI'[IiHII."r'
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developed the services reformulated and
new and varied legislation issued) one
could argue that it would almost suffice 1o
lranspose from one area to the other the
recipes of success., But it is also casy lo
recoenize that the inerease in scale and
l.'urn]rlt*\il_'-. of problems requires other
Kind ol measures. The existing good expe
riences have., obviously. to be taken into
account (namely the GTL's one) and there
must be an ]l;n'mun} between the commur-
nity and the political power that exists for
and trom the community,

Which are then the “virtues” of the GTL's
activity that should be taken into account
in the municipality's urban planning?
There are many, both in methodology and
in practice. We will only deal and in rather
a succiet way with the essential aspects.
But let's not forget that, in the GTL's mind.
the relationship between the part and the
whole, working both ways. is mandatory.
“By functionally centring a region, this
town shares its influence with other gravity
centres acling Lpon the lrl'rilul‘}. In a pl:l}
of influences and polarities in which, howev-
er, its unity is not diminished....”™

Not despising any regulations and plans
and after having defined the gnidelines,
their activity is centred in an urban mana
sement ill'l'll'(‘llllll'l_‘ that could be defined as
“on the spot and full ttime”. Besides, at the
time of the ereation of the Office. the aim
was to apply this project all over the muni-
cipality. This urban management is inseri-
bed in two main axes: improvement of
public spaces. refurbishment of buildings
that the municipality (or even the central
covernmenl) 1s I't‘!—i'lﬂllnilih' for and.
finally, refurbishment of private-owned
buildings. Although at a distance this can
now be seen as a l'q'llltlhf;lni'}’,_ the truth is
that as regards the first axis (management
of public spaces) a great rigour in design
has been and is required both from a for-
mal and functional point of view. It may

work as a drive for private interventions




no desenho, do ponto de vista formal e fun-
cional mais do que no “risco”, porque esta é
determinantemente indutora da actividade
privada, se nao se quiser andar a reboque
do facto consumado. leia-se. mal consu-
mado. Ja na escolha e reabilitacao de edifi-
cios publicos e de uso publico, para além
do aspecto exemplar, convém realcar a
importancia que Lém na atractividade do
local — da mesma forma no P.D.M. se elege-
ram os equipamentos como meio de consoli-
dar e reforcar os nicleos urbanos mais sig-
nificativos e em primeiro lugar o da cidade.
Na terceira vertente, a das intervencoes par-
ticulares, o G.T.L. desdobra-se em accoes
onde normalmente os processos falham e o
choque de interesses se da e que vao desde o
apoio a obtencao de todas as linhas de linan-
ciamento disponiveis, poucas e complicadas,
a execucao de projectos que pela sua peque-
na dimensao niao interessam aos projectistas
privados, ou a proposta de alternativas
quando os projectos destes ndo sao consen-
taneos com os objectivos tracados, sempre
tendo em vista o controlo das eventuais alte-
racoes urbanas., formais e funcionais.

Acima de tudo, o que esta sempre presente
na actuacao do Gabinete, ¢ que o Centro
Historico nio € nem pode ser um tecido
urbano morto, para turista ver, mas é
antes um pedaco de territorio onde se nasce
e se morre, onde se trabalha e se diverte,
onde se ri e se chora, em suma, onde se vive
e em harmonia se pretende viver.

Se ¢ quando se conseguir generalizar esta

pralica e consciéncia civica de acluacao,

exemplarmente exercida pelo Municipio

(Casa da autoria de José Carlos

Cruz e Pedro Alareciao

HERLS I‘I'I':II i) I".,. il

Lhus avoiding any fait accompli, in the
worst meaning ol the expression. As far as
the selecetion and refurbishment of public
buildines are concerned — besides then
characteristie ol example — their importan
ce tor the attractiveness of the I:iitt'!'
should also be stressed. Therefore., in the
DM, equipmenl was chosen as a way ol
consolidating the most important urban
cores and, to begin with. the City's one. As
far as the third axis is concerned. the T,
is undertaking actions where normally
other procedures fail and where there is a
I'{rl‘li-iil'l ol Interests: ~|||rinn|'l 1O the ACCeSS
to any available funds (whieh are nol

many, application processes being nor

|||;|||_\ rather :-um;-lr*\]_ imph-mq'nl.niun ol

_-«]]I.'llll'l' ]”FIjl"‘I“ 1]'\!1:"‘" "*if.l 1|.‘.'H"'~ 1ol iIl’iH':ll
lo privale developers. alternative plans in
order to achieve the delined ohjectives and
monitoring ol possible formal and [unctio-
nal urban alterations.

\bove all and ever present in the mind ol
the G'1'L 1s the idea that the Historie Centre
cannaol |n-‘ cl :ir;u| III'IHH] iitui_x, el |-|;tt"' LOor
only tourists to enjoy. It rather must bhe a
pari ol the trl'l'ilui'_x in which therve are
births and deaths. work and leisure. i.‘nt;h-
ler and tears: that 18, a |b|11m- lOrF 1':1:-1.}1&%:' O
hive and enjoy hiving in.

I and when this practice gets generalised
and thig civie awareness (in whieh the
municipality can be deemed as exemplar) is

llllli-'r'*linul |H ;l”. W Iu |i|-\i' *rli::[ I|'|ih e

ritory, hesides 1ls r-ln':.'lihlrﬂ} and i'HIHj!]H"--

\il\. ‘I.\”l II"IEI‘-. 1:1'1 (0 e &l Ibikh'r ul. l.'lHlil. i I.trl'

".‘\itl'r'i"'.i'f' Ii."v.!"-- !’h'i!' iy "nlhh L1 iiu -1} .'HH|




para ser estendida e entendida por todos,

estamos certos de que este terrilorio, para
la da sua complexidade e especificidade,
sera um espaco de eleicao para todos aque-
les que aqui vivem ou queiram viver, apli-
cando-se a todo o concelho e a sua popula-

¢ao o designio do Conde D. llenrique — *“ad

-

uos homines...” .

Guimaraes., Fevereiro de 2000

NOTA: Texto eserito para o relatorio da candidatura de

GCuimaries a Patrimonio Cultural da Humanidade.

'"Tavora. Fernando- P.G.U. de Gumimariies, 1982

? Portas. Nuno - Normas Provisorias do P.D.M. de Gui-
maraes, 1985

‘ Frazao, Miguel - Relatorio do P.D.M. de Guimaries.
1993

'Marques, Fernando - Apresentacao do P.D.M. de Gui-
maraes. 1993

' Aguiar, José - Encontros AAP-Habitagio, 1998

" Gesta, Alexandra - Relatorio de Estagio, 1987

Praca Londrina
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February 2000
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